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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

O inciso XX do artigo 6° da Lei Federal n® 14.133/2021, combinado com o artigo 8° do
Decreto Municipal n® 333/2022, fundamenta a elaboragdo deste documento, que constitui a
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo. Trata-se de procedimento voltado ao interesse
publico, destinado a identificar a melhor solucdo para a demanda apresentada e a embasar os

projetos subsequentes, caso se conclua pela sua viabilidade.

1. INTRODUCAO AO OBJETO.
O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o

atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solucdes
identificadas, fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
contratacao.

O objeto da presente licitacdo é o registro de pregos para aquisicdo de materiais e
prestacdo de servigos destinados a manutencao de equipamentos de jardinagem, compreendendo,
entre outros, rogadeiras, motosserras, sopradores, podadores e compressores.

Os referidos equipamentos séo utilizados continuamente na execucao de servigos de
rocada, limpeza e manutencdo de pragas, canteiros, vias publicas e demais espacos publicos
municipais, bem como na realizacdo de podas em geral. Além disso, a contratacdo pretendida
contempla o fornecimento de materiais e a prestacdo de servicos destinados a manutencdo dos
compressores e dos demais equipamentos pertencentes a Secretaria. Dessa forma, 0os materiais e
servigos objeto da futura contratagdo mostram-se essenciais para a continuidade das atividades
desempenhadas pela SEMOT, especialmente aquelas relacionadas a conservacdo e manutengao
urbana.

Encontra-se vigente a Ata de Registro de Precos n.° 048/2025, Pregdo Eletronico n.°
052/2025, com encerramento previsto para 02 de julho de 2026, fazendo-se necessario
providenciar novo processo licitatério, considerando que os materiais e servi¢os possuem natureza
continua e de suma importancia para o desenvolvimento das atividades desta Secretaria, ndo sendo

possivel a interrup¢do do fornecimento e da manutencao dos equipamentos utilizados.
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2. ALINHAMENTO ENTREACONTRATAC;AO E O PLANEJAMENTO.
A contratacdo pretendida estd prevista no Plano de Contratacbes Anual do

Municipio de Santo Antdnio da Patrulha, como se vé nos itens 2440 a 2468 daquele documento,

estando assim alinhada com o planejamento desta administracao.

3. DEFINICAO, ESPECIFICACAO E REQUISITOS DA CONTRATACAO.
O objeto do presente processo consiste em materiais e prestacao de servicos destinados a

manutencdo de equipamentos de jardinagem, compreendendo, entre outros, rocadeiras,
motosserras, sopradores, podadores e compressores.

Trata-se de bens de natureza comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
definidos objetivamente em edital, por meio de especificacbes usuais de mercado, conforme
dispde o art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratacdo serd realizada mediante licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, adotando-
se o critério de julgamento pelo menor preco por item, nos termos da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

Para o fornecimento dos materiais pretendidos, os licitantes deverdo comprovar atuacdo em
ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, garantir a qualidade dos produtos
ofertados e apresentar a documentacao de habilitacdo prevista no art. 62 da Lei n°® 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS.

PROCESSO CONSUMO ATUAL VIGENCIA DA
ANTERIOR: CONSUMO ANTERIOR PRETENDIDO: ATA:
0 _
ARP N.°048/2025 28 ITENS 29 ITENS conforme demanda 12 meses.
P.E. 052/2025 ' das Secretarias participantes.

Salienta-se que, em relagdo a Ata de Registro de Precos anterior, foi acrescido o item “Fio de
corte quadrado de nylon 3,00 mm, rolo com 312 metros”, em razdo de demanda identificada pelas
Secretarias participantes, visando a adequada manutencédo e operacao dos equipamentos utilizados

nos servicos de rogada e conservagao urbana.

5. ANALISE DAS SOLUCOES.
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Para atendimento da necessidade administrativa que motiva a presente contratacdo, foram
analisadas alternativas visando garantir a continuidade dos servigos de manutencdo urbana
desempenhados pela Secretaria.

Dentre as possibilidades avaliadas, considerou-se a eventual substituicdo integral dos
equipamentos atualmente utilizados por novos equipamentos. Contudo, verificou-se que tal
solucdo demandaria elevado investimento financeiro imediato, mostrando-se economicamente
desvantajosa, especialmente considerando que parte significativa dos equipamentos atualmente
pertencentes & Secretaria apresenta condi¢des de recuperacdo e continuidade de uso mediante
manutencdo preventiva e corretiva adequada.

Também foi considerada a possibilidade de terceirizacdo integral dos servicos de rocada e
manutencdo correlata. Entretanto, a solucdo mostrou-se operacionalmente menos eficiente e
economicamente menos vantajosa para a Administracao, tendo em vista a necessidade continua de
atendimento de demandas rotineiras, emergenciais e descentralizadas, além da redugdo da
autonomia operacional da Secretaria para execucdo direta dos servicos de conservacdo e
manutencéo urbana.

Dessa forma, verificou-se que a solu¢do mais adequada sob o0s aspectos técnico, operacional
e econdmico consiste no registro de pregos para aquisicdo de materiais e contratacdo de servicos
destinados a manutencdo de equipamentos de jardinagem, compreendendo, entre outros,
rocadeiras, motosserras, sopradores, podadores e compressores.

A solugdo escolhida possibilita a manutencdo da operacionalidade dos equipamentos ja
pertencentes & Administracdo, garantindo maior economicidade, continuidade dos servigos
publicos, racionalizacdo dos custos de manutencdo e adequado atendimento das demandas

permanentes de conservacgdo urbana desenvolvidas pela SEMOT.

6. ESTIMATIVADE CUSTO TOTAL DA CONTRATAQAO.
Estima-se que o valor da aquisigdo seja em torno de R$285.000,00, com base em licitacéo
anterior.
Tal valor foi baseado nos valores adjudicados e homologados na ata de registro de pregos
firmada no ultimo exercicio, com as respectivas atualizacbes, acessivel no sitio oficial da
Prefeitura Municipal de Santo Antdnio da Patrulha, por intermédio do link:

http://www.santoantoniodapatrulha.rs.gov.br/pmsap/atas-de-registro-de-precos.
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Vislumbra-se que tal valor devera ser compativel com os orcamentos e com o praticado
pelo mercado correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n°® 16/2023, que
“Estabelece o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisi¢cao
de bens, contratacdo de servigos em geral e para contratacdo de obras e servicos de engenharia no
ambito do Municipio de Santo Antonio da Patrulha, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021”.

7. IDENTIFICACAO DA SOLUCAO.

A solucdo proposta consiste no registro de precos para aquisicdo de materiais e prestacdo de
servigos destinados a manutencao de equipamentos de jardinagem, compreendendo, entre outros,
rocadeiras, motosserras, sopradores, podadores e compressores, conforme especificacfes e
condigdes descritas no Termo de Referéncia, visando garantir a adequada manutencao,
conservacao e operacionalidade dos equipamentos utilizados pela Administragdo Municipal.

Neste sentido, segue indicacdo de potenciais fornecedores: HEROPECAS LTDA, CNPJ
10.685.231/0001-30, RAFAEL FERNANDO SCHUH ME, CNPJ 23.515.476/0001-60, REPALL
COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI, CNPJ 25.527.754/0001-25 e OPORTUNO
DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA, CNPJ: 24.067.409/0001-93.

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisas em licitacGes anteriores, efetuadas com
base no Decreto Municipal n° 016/2023, que “Estabelece o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens, contratacdo de servicos em geral e para
contratacdo de obras e servicos de engenharia no ambito do Municipio de Santo Antbnio da
Patrulha, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021”.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAC}AO.

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitacdes deverdo
observar o principio do parcelamento, sempre que tecnicamente viadvel e economicamente
vantajoso, de modo a ampliar a competitividade e evitar a concentracdo de mercado. O 81° do
mesmo artigo estabelece que, na aplicacdo desse principio, devem ser considerados fatores como a
responsabilidade técnica, o custo administrativo decorrente da gestdo de mdaltiplos contratos e as
vantagens da divisdo do objeto em itens, especialmente quando ndo se tratar de sistema Gnico e
integrado.

Considerando tais parametros, o parcelamento do objeto em itens distintos € viavel e

conveniente.
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Embora os insumos sejam utilizados de forma complementar como pecas de desgaste e
manutencdo de rocgadeiras, motosserras, sopradores, podadores e compressores empregados nos
servicos de poda, rocagem, limpeza e jardinagem de areas publicas urbanas e rurais, 0s itens
possuem natureza, caracteristicas técnicas, unidades de medida e formas de fornecimento distintas,
possibilitando a contratacdo independente de fornecedores diversos, sem prejuizo a execu¢do do
objeto pretendido pela Administracéo.

O parcelamento, nesse contexto, favorece a ampliagdo da competicdo, permitindo a
participacdo de empresas especializadas em cada tipo de produto, reduz o risco de concentragdo de
mercado e contribui para a obtencéo de propostas mais vantajosas sob o ponto de vista econémico.

Ademais, a divisdo do objeto ndo compromete a responsabilidade técnica nem a gestdo
contratual, uma vez que a fiscalizacdo e o recebimento dos materiais permanecem centralizados
nesta Secretaria, que detém o controle sobre as quantidades e a qualidade dos insumos aplicados.

Dessa forma, em observancia ao principio do parcelamento, a presente contratacdo sera
estruturada em itens independentes, assegurando a economicidade, a competitividade e a adequada
execucdo dos servicos de manutencdo dos equipamentos de jardinagem pertencentes a

Administracéo.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS.

O presente processo licitatorio tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para o
Municipio, conforme os principios da economicidade, eficiéncia e legalidade.

Busca-se, ainda, garantir o tratamento isondmico entre os licitantes, promover a justa
competicdo e prevenir contratacdes com sobrepreco, precos inexequiveis ou que possam resultar
em superfaturamento durante a execugédo contratual.

A contratacdo decorrente desta licitacdo devera observar as boas praticas de
sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo do uso de recursos publicos e a mitigacdo dos

impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A ATA.

A Secretaria Municipal das Obras, Transito e Seguranca indicard servidores para atuarem
como gestor e fiscal da ata.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) Elaboragdo de minuta do edital;
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b)  Designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo (conforme o
caso);

c)  Encaminhamento do processo para analise juridica;

d) Andlise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

e) Publicacdo e divulgacdo do edital e anexos;

f) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e ou impugnacéo, caso aplicavel;

g) Realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

h)  Assinatura e publicacdo da ata de registro de precos; e

i) Emissdo de empenho conforme a demanda.

11. CONTRATA(;@ES CORRELATAS E OU INTERDEPENDENTES.

O presente estudo ndo identificou a necessidade de contratacGes acessdrias para a adequada
execucdo do objeto, tendo em vista que todos 0S meios necessarios a aquisicdo e a
operacionalizacdo dos servicos podem ser plenamente atendidos com a contratacdo ora proposta.

Assim, o objeto pretendido é autbnomo, ndo exigindo contratacdes correlatas ou interdependentes.

12. ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS, ECONOMICOS E
ANALISE DE RISCO.

IMPACTO AMBIENTAL

MEDIDA DE TRATAMENTO

- Néo foram identificados impactos ambientais
diretos relevantes decorrentes da contratacdo,
tendo em vista que o0s materiais Sserdo

- Em caso de quebra, serdo destinados para
local ambientalmente adequado em aterro
licenciado para receber residuos e sucatas.

comprados nas medidas e tamanhos
necessarios, ndo havendo assim, sobra de
material para descarte.

- Conclui-se que a aquisicdo de materiais e

L L prestacdo de servigos destinados & manutengéo
- A aquisicdo dos materiais ndo implica em _ o
de equipamentos de jardinagem acarreta

impacto ambiental direto, mas apenas indireto

. L impactos ambientais indiretos, previsiveis e
derivado de seu processo de fabricagio e | =~ ) L
mitigaveis, 0s quais ndo inviabilizam a

extracao.

contratacdo, desde que observadas as

exigéncias legais de regularidade ambiental dos
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fornecedores, sendo a solugdo ambientalmente
aceitavel e compativel com as necessidades da

Administragdo Publica.

- Geracdo de embalagens de pecas,
- . . - Destinacdo ambientalmente adequada das
lubrificantes e insumos utilizados na
N . ; embalagens, observando a coleta seletiva e a
manutengdo com possivel aumento de residuos
. legislacdo ambiental aplicavel.
sélidos.

. . . ) - Exigir da contratada que realize o
- Geracdo de residuos contaminados (Gleo

o . L gerenciamento e destinacdo ambientalmente
lubrificante, filtros, panos, pecas substituidas)

. L adequada dos residuos gerados durante a
com possivel contaminacdo do solo e recursos

o . execucdo dos servicos, conforme legislagdo
hidricos quando descartados inadequadamente.

vigente.

- Vazamentos acidentais de Oleos ou |- Realizagdo dos servicos em local adequado,
combustiveis durante a manutencdo, com | com utilizagdo de recipientes de contencgédo e

possivel contaminacao do solo. adog&o de procedimentos preventivos.

- Aquisicdo apenas da quantidade necessaria,
- Aquisicdo e uso de pecas e materiais de | priorizando manutencdo preventiva para
reposi¢do com consumo de recursos naturais. ampliar a vida Gtil dos equipamentos e reduzir

substituicfes desnecessarias.

- Emissdo de ruidos e gases durante testes dos | - Execucdo dos testes apenas pelo tempo
equipamentos com possivel impacto temporario | necessario e observancia das normas de

ao ambiente de trabalho. seguranga e saude ocupacional.

Ao contratar uma empresa comprometida com a sustentabilidade ambiental, o Municipio
contribui para a preservacdo dos recursos naturais e para o desenvolvimento de uma economia
sustentavel.

Os impactos ambientais decorrentes da presente contratagdo sdo considerados de baixa
magnitude e predominantemente indiretos, podendo ser adequadamente mitigados mediante a
adocdo das medidas acima descritas, especialmente quanto ao correto gerenciamento e destinacéo
dos residuos gerados, observancia da legislacdo ambiental vigente e adocdo de boas praticas

durante a execugéo dos servicos.

IMPACTO SOCIAL MEDIDA DE TRATAMENTO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA

- A aquisicdo de materiais e prestacdo de

servicos  destinados a manutencdo de
equipamentos de jardinagem € fundamental
para 0 desenvolvimento do municipio,

principalmente na execucdo dos servicos de
poda, rocagem, limpeza e jardinagem de areas
publicas urbanas e rurais, assegurando a
continuidade e eficiéncia dos servicos de

manutencdo e conservacdo urbana.

Impacto positivo. Ndo ha medida de tratamento

- Atendimento as demandas de infraestrutura
do de

economicamente viavel.

Municipio forma eficiente e

Impacto positivo. Ndo ha medida de tratamento

- Manutencdo de servicos puablicos essenciais

desta municipalidade.

Impacto positivo. Ndo ha medida de tratamento

IMPACTO ECONOMICO

MEDIDA DE TRATAMENTO

- A Administracdo podera adquirir itens acima
do necessario, causando gastos excessivos ao
erario, de verbas que poderiam ser destinadas a

outras finalidades.

- A administracdo ndo precisa manter estoque
em larga escala, pois a ata de registro de precos
do fornecimento

permite  a solicitacdo

conforme a demanda real.

- Os profissionais deverao ser orientados a bem
preservar 0s materiais, enquanto os servidores
orientados a solicitar

deverdo ser novas

aquisicdes somente se de fato necesséario.

- Os orgamentos realizados pela Administragao
poderdo ficar acima da media de mercado,
causando gastos excessivos e desnecessarios ao

erario.

- A equipe responsavel pela pesquisa de precos
na Administracdo devera ser devidamente
orientada a observar o0s critérios legais e
normativos de

aplicaveis a elaboracédo
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orcamentos, levando em consideracdo a
quantidade licitada, com vistas a assegurar
maior precisdo na pesquisa e otimizacdo da
economicidade na  contratacdo  publica,
conforme disposto na Lei n° 14.133/2021.

- Os orgamentos realizados pela Administracdo | - A equipe responsavel pela pesquisa de pregos
podem ser inexequiveis, causando desinteresse | na Administracdo devera ser orientada a seguir
dos fornecedores e possibilidade de reducdo da | os parametros legais e metodologicos de
competitividade e frustracdo da licitacéo. elaboracdo de orcamentos, levando em
consideragdo a quantidade licitada e atentando-
se a exequibilidade dos valores levantados, de
modo a evitar a definicdo de precos
significativamente abaixo da média de
mercado, 0 que pode comprometer a
competitividade, a viabilidade da contratagdo e
a efetividade da licitacdo, em consonancia com
a Lein®14.133/2021.

ANALISE DE RISCO
Para a presente contratacdo foram avaliados 0s possiveis riscos inerentes as diferentes

etapas do processo, abrangendo a fase interna de planejamento, a fase externa do procedimento
licitatorio e a fase de execucgdo da Ata de Registro de Precos.

Na fase interna, identifica-se como possivel risco a elaboragdo de especificacbes técnicas
insuficientes ou inadequadas dos materiais e servigos pretendidos, bem como eventuais
divergéncias entre as demandas das Secretarias participantes da contratacdo compartilhada,
especialmente quanto aos quantitativos, codigos dos produtos previstos no Plano Anual de
Contratacdes (PAC) e necessidades especificas de cada unidade administrativa. Como medida
mitigadora, foram realizadas analises dos documentos de planejamento da contratagéo, incluindo
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e demais documentos que compdem a instrucéo
processual, buscando assegurar compatibilidade entre a necessidade administrativa, 0 objeto
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pretendido e as previsdes constantes no planejamento anual de contratagdes.

Ainda na fase interna, considera-se como risco a auséncia de informagbes ou
alinhamentos necessarios entre as Secretarias participantes, situagdo que poderia ocasionar
inconsisténcias no processo licitatorio ou necessidade de ajustes posteriores. Para mitigacao desse
risco, devera ser mantida a validacdo conjunta das demandas, quantitativos e condicfes de

execucao, previamente ao encaminhamento definitivo da contratacéo.

Na fase externa, identifica-se como possiveis riscos a ocorréncia de licitacdo deserta,
fracassada, impugnacdes, pedidos de esclarecimento ou outros eventos que possam ocasionar
atraso na conclusdo do procedimento. Para reduzir tais riscos, foram elaborados os documentos
técnicos com descricdo clara do objeto, especificacbes compativeis com a necessidade
administrativa e observancia das normas aplicaveis as contrata¢cdes publicas, além da adocao das

medidas administrativas necessarias durante a conduc¢do do certame.

Durante a execucdo da Ata de Registro de Precos, poderdo ocorrer riscos relacionados ao
atraso na entrega dos materiais, demora no inicio ou conclusdo dos servicos de manutencdo,
fornecimento de materiais em desacordo com as especificacbes ou descumprimento das
obrigacOes assumidas pela empresa detentora da Ata. Tais situagdes podem ocasionar impactos na

continuidade das atividades desenvolvidas pelas Secretarias participantes.

Como medidas mitigadoras, a Administracdo realizard o acompanhamento e fiscaliza¢do
da Ata de Registro de Precos por servidor formalmente designado, promovera o recebimento dos
materiais e servicos mediante conferéncia das condicGes estabelecidas no Termo de Referéncia e
podera solicitar correc@es, substituicdes ou refazimentos quando constatadas irregularidades. Nos
casos de descumprimento das obrigacdes assumidas, poderdo ser adotadas as medidas
administrativas cabiveis, incluindo notificacdes formais, instauracdo de procedimento
administrativo e aplicacdo das sancdes previstas na legislacdo vigente e nos instrumentos

convocatorios.

Dessa forma, considerando o planejamento realizado, as medidas de controle previstas e
0os mecanismos de fiscalizacdo estabelecidos, entende-se que os riscos identificados séo
administraveis e compativeis com a natureza da contratacdo, ndo apresentando elementos capazes
de inviabilizar a aquisi¢cdo dos materiais e a contratacdo dos servigos necessarios ao atendimento

das demandas das Secretarias participantes.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE.
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Com base na justificativa e nas especificacdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar
e Seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratacao,

declaramos que a contratacdo é viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

14, APROVAQAO E ASSINATURA.
O Estudo Técnico Preliminar esta aprovado e assinado pelos Integrantes Administrativos,

Unidade Administrativa Requisitante e pela Autoridade Maxima Competente.

Santo Antdnio da Patrulha, 29 de julho de 2026.

INTEGRANTE ADMINISTRATIVO: Everton Luis Lima Reis - Oficial Administrativo;
INTEGRANTE ADMINISTRATIVO: Rozelaine dos Santos Oliveira - Diretora
Administrativa de Obras ;

UNIDADE ADMINISTRATIVA: Marcelo Santos da Silva - Secretario Municipal das Obras,

Transito e Seguranga;
AUTORIDADE MAXIMA COMPETENTE: Rodrigo Gomes Massulo - Prefeito Municipal.
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